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Consolidarea parteneriatului social prin practici inovative in negocierea

colectivi

Introducere
Parteneriatul social reprezintd cooperarea constructiva dintre sindicate, angajatori si
autoritdfi in gestionarea relafiilor de muncd. Un parteneriat social solid se bazeazi pe
negocierea colectivd eficientd, care asigurd conditii echitabile de munci si stabilitate
economica. in Roménia, acest parteneriat a trecut prin transformiri majore in ultimul deceniu.
Desfiintarea contractului colectiv de munca unic la nivel national in 2011 a slibit considerabil
dialogul social, reducand dramatic acoperirea negocierilor colective — de la circa 98% din
angajafi la doar 36% intr-un an (WORKER-PARTICIPATION.EU).
Aceastd schimbare a subminat influenta sindicatelor si a diminuat increderea intre
——————partenerii-sociali.-In contextul obiectivelor Uniunii Europene (UE) de-a-intiri-democrafia la

locul de muncs, Roménia a inifiat reforme recente menite si revigoreze dialogul social.
Directiva (UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate obligi statele membre cu o rati
de acoperire a negocierilor sub 80% si elaboreze planuri de actiune pentru promovarea
negocierii colective (EMPLOYMENT-SOCIAL-AFFAIRS.EC.EUROPA.EU). Astfel, existd
o presiune externd pozitivd pentru a inova si consolida parteneriatul social.

In acest articol vom analiza situatia din Romania, vom examina practici inovative §i
modele de succes din Europa §i vom formula concluzii §i recomandiri orientate spre
imbunititirea dialogului social. Tonul va fi accesibil §i uman, insi argumentele vor fi

sustinute academic si documentate.

Analiz3 nationala
Evolutia negocierii colective in Romania. In anii 2000, sistemul de negociere colectivi

din Roménia era unul de tip centralizat, cu Contractul Colectiv de Munci la nivel national ce
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stabilea un cadru minim de drepturi si beneficii pentru tofi angajatii. Aceastd arhitecturd a
dialogului social a asigurat o acoperire aproape universald a angajajilor de citre contracte
colective (WORKER-PARTICIPATION.EU). Totusi, in 2011, sub impactul crizei economice
si al condifionalitatilor internationale, a fost adoptata Legea nr. 62/2011 a dialogului social,
care a eliminat negocierea colectivi nationala si a restricfionat sever negocierea la nivel de
sector.

Noua lege a impus conditii stricte pentru reprezentativitatea sindicatelor la nivel de
sector §i a crescut pragurile pentru infiinjarea organizatiilor sindicale in intreprinderi.
Consecintele au fost imediate si profunde: rata de acoperire a contractelor colective de munca
a. scazut brusc, de la aproape 100% la putin peste o treime (WORKER-
PARTICIPATION.EU). in absenta unui pact colectiv national, salariile si conditiile de munca
au ajuns si fie negociate predominant la nivel de intreprindere (acolo unde existau sindicate),
lasand mulfi lucrdtori neacoperiti i diminuéind forfa de negociere a sindicatelor. Aceasti
fragmentare a erodat parteneriatul social, generdnd tensiuni si inegalitdfi salariale accentuate
intre sectoare. Inovatii si adaptiri post-2011.

in fafa acestor provociri, actorii sociali din Romania au cautat solutii inovative pentru
a mentine dialogul. Un exemplu remarcabil il constituie inifiativa Federatiei Sindicatelor din
Banci (FSAB), care, in 2018, a reusit si incheie un acord colectiv la nivel sectorial in

domeniul bancar — primul de acest fel dupa o lunga perioadd. Cum a fost posibil? Pe fondul

obstacolelor legislative care Impiedicau negocierea sectoriald, sindicatele bancare au
colaborat cu un grup de angajatori din domeniu pentru a forma o asociaie patronalid (CPBR)
cu care si poati negocia.

Prin sprijinul federatiei europene UNI Europa si o ampld campanie de organizare a
lucratorilor, s-a obfinut un Contract Colectiv Sectorial in Binci, care a adus beneficii
substantiale: cresteri salariale, pldti compensatorii imbunititite, programe de training Ia locul
de munci, zile de concediu suplimentare si chiar garantarea unei pauze comune de prinz
pentru tofi angajatii din sector. Acest demers a demonstrat ¢ partenerii sociali romani, desi
constransi de un cadru legal deficitar, pot gisi cai inovative de colaborare atunci cind existi
vointa de ambele pirfi. Victoria din sectorul bancar - 25.000 de angajati acoperiti din cinci
binci majore — a reprezentat un model §i un imbold pentru alte industrii. Reforme recente
pentru consolidarea dialogului social. Sub presiunea evolutiilor interne si externe, Romaénia a
adoptat in decembrie 2022 o noud Lege a dialogului social (Legea nr. 367/2022) menita si

revigoreze negocierea colectiva. Aceastd lege a reintrodus posibilitatea negocierii colective la
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nivel national §i sectorial, marcand o schimbare de paradigma fata de ultimul deceniu. Totusi,
negocierea nationald are acum anumite limite — nu se mai pot stabili prin contract national
niveluri generale de salariu minim (cum se intdmpla inainte de 2011), ci doar coeficienti de
ierarhizare pe categorii ocupationale. La nivel sectorial, legea prevede obligatia initierii
negocierii colective daca existd organizatii sindicale si patronale reprezentative (minim 5%
din forfa de munci a sectorului pentru federatiile sindicale si 10% pentru organizatiile
patronale).

De asemenea, s-a redus pragul de reprezentativitate si de constituire a sindicatelor la
nivel de unitate - acum sunt necesari minimum 10 angajati, fati de 15 anterior - facilitind
formarea de noi sindicate, mai ales in intreprinderile mici §i mijlocii. in plus, inifiativa
negocierii la nivel de sector nu mai apartine exclusiv angajatorilor; si sindicatele pot declansa
negocierea, corectand un dezechilibru din vechea legislafie.

Aceste modificdri legislative, rezultate i din conditionalitafile Planului National de
Redresare si Rezilientd, reprezintd un cadru favorabil consolidrii parteneriatului social. Ele
raspund atit solicitarilor sindicatelor din tard, cit §i recomandarilor europene de a intari
institugiile dialogului social. Raméne insa esential ca prevederile legale si fie transpuse in
practicd — ceea ce implicd eforturi de adaptare atét din partea sindicatelor (care trebuie sa si

creasca capacitatea de organizare), cét si a patronatelor (care trebuie si se asocieze i si

Modele europene relevante

Pentru a identifica bune practici internationale ce pot inspira consolidarea
parteneriatului social in Romdnia, este util sd examinam modele de negociere colectiva din
alte state europene. Diferitele tiri UE au sisteme variate de relatii industriale, insi cele cu
parteneriate sociale puternice au reusit, in mod inovativ, si mentini o acoperire ridicata a
negocierilor colective §i un dialog echilibrat intre parfi. Vom prezenta doui modele
contrastante, dar eficiente, §i anume modelul austriac al parteneriatului social institutionalizat
i modelul nordic (suedez) al negocierii colective coordonate.

Modelu! parteneriatului social in Austria. Austria este adesea citatd ca exemplu de

parteneriat social cvasi-institufionalizat, cu mecanisme de cooperare intre sindicate si
patronate bine puse la punct incd din perioada postbelica. Particularitatea sistemului austriac
constd in faptul ci tofi angajatorii din sectorul privat sunt membri obligatorii ai Camerelor de

Comert sau Industrie, care actioneazi ca organizajii patronale reprezentative. Astfel,
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negocierile colective au loc preponderent la nivel sectorial (multi-angajator), acoperind marea
majoritate a lucrdtorilor, Rata de acoperire a contractelor colective in Austria este
impresionantd — in jur de 95-99%(EUROFOUND.EUROPA.EU) — ceea ce inseamnd ci
aproape fiecare angajat beneficiazii de prevederile unui contract colectiv de munca. Un alt
clement cheie este posibilitatea legala de extindere erga omnes a acordurilor colective: chiar
dacd, in practici, extensia formala se aplica rar (pentru ci oricum cele mai multe firme sunt
membre ale camerelor i implicit obligate de acorduri), existenfa mecanismului sporegte forfa
negocierilor colective.

Contractele colective austriece sunt legal obligatorii si stabileasc standarde minimale
clare in privinta salariilor, programului de lucru, concediilor etc., de obicei negociate anual pe
fiecare ramur3 economicé. Rezultatul acestui sistem este un climat industrial pagnic — Austria
inregistreazd foarte pufine greve comparativ cu alte {ari - si o culturd a compromisului.
Practica inovativa in Austria nu fine neapérat de vreun procedeu exotic, ¢i de continuitatea si
adaptabilitatea parteneriatului social: spre exemplu, partenerii sociali negociazi nu doar
salarii, ci si programe de formare profesionald continud, scheme de ucenicie si politici sociale
(precum schema de kurzarbeit in perioade de criza).

Colaborarea strinsi dintre sindicate, Camerele patronale §i guvern (in format tripartit)
a permis reactii rapide la provociri economice, men{inind totodati echitatea sociala. Astfel,

modelul austriac demonstreazi cd un cadru institutional robust ~ in care negocierea colectiva

este integrata in arhitectura economic3 - poate asigura atit stabilitate, cét si inovatie gradual3
(de exemplu, includerea de noi beneficii sau adaptarea la tehnologii noi) fird a sacrifica
consensul.

Modelul nordic: exemplul Suediei. Tarile nordice, in special Suedia si Danemarca,

oferd un alt model de succes, bazat pe densitate sindicald ridicatd si auto-reglementare
bipartiti, mai degrabi decét pe interventie legislativd. in Suedia, nu existd un salariu minim
statutar stabilit prin lege; in schimb, negocierea colectivi este principalul mecanism de
stabilire a salariilor in toate sectoarele. Aproximativ 9 din 10 angajati suedezi sunt acoperiti
de un contract colectiv de munci, o performani notabild avind in vedere cii aderarea la
sindicat este voluntard. Aceastd acoperire de ~89% a lucrétorilor se datoreazi mai multor
factori.

in primul rind, densitatea sindicali este mare (peste 65% dintre lucritori sunt membri
de sindicat), ceea ce oferd sindicatelor o legitimitate si o for{i considerabildi la masa

negocierilor. In al doilea rand, angajatorii din Suedia sunt deseori organizati in asociatii
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patronale puternice, care preferd sd negocieze la nivel sectorial pentru a stabili aga-numita
»normd a industriei” — un reper central de crestere salariald anuald, agreat de principalele
ramuri industriale, ce serveste drept ghid pentru celelalte sectoare. Acest mecanism coordonat
previne atit concurenta salariald neloiala intre firme, cét si cresterile salariale nesustenabile
economic.

Un element inovator al modelului suedez este flexibilitatea combinati cu solidaritatea:
desi existd un cadru coordonat (prin acordul nafional denumit ,Industrieavtalet”), detaliile
sunt negociate la nivel de sector si chiar companie, permitind ajustiri fine la contextul local.
Practic, Suedia a descentralizat negocierea (fati de anii 1970 cand negocierile erau mult mai
centralizate), dar a pastrat un nive! inalt de coordonare.

Aceastd practicd este consideratd inovativd pentru ca imbind avantajele ambelor
aborddri - flexibilitatea nivelului local cu puterea de negociere colectiva a nivelului sectorial.
Un alt aspect al parteneriatului social suedez este implicarea minimal4 a statului in negocierea
directd; cu toate acestea, statul sustine indirect dialogul printr-un cadru legal permisiv si prin
institufii precum consilii de mediere care ajutd la solutionarea disputelor, prevenind
escaladarea lor. In ultimii ani, partenerii sociali suedezi au negociat §i pe teme noi, cum ar fi
digitalizarea muncii si echilibrul viagi profesionala-viafa privatd, demonstrand capacitatea
negocierii colective de a se adapta la noile realitati §i de a consolida astfel relevanta

- ____parteneriatului social. o I

Alte exemple europene si lectii. Pe langa Austria si Suedia, multe state europene ofers

lectii valoroase. In Belgia, de exemplu, contractele colective sectoriale sunt automat extinse
tuturor angajatilor din sectorul respectiv prin efectul legii, ceea ce explicd de ce acoperirea
negocierii colective depidseste 90% si acolo. Belgia are si un mecanism institutional de
concertare sociald la nivel national (Grupul celor 10) care periodic stabileste acorduri-cadru
interprofesionale, inclusiv reguli privind indexarea salariilor.

Franja foloseste pe larg extinderea acordurilor §i impune prin lege obligajia
angajatorilor de a purta negocieri anuale cu sindicatele (acolo unde ele exists) pe subiecte
precum salariile, timpul de lucru §i conditiile de munci - rezultind o acoperire teoretici foarte
ridicati (peste 90%), desi densitatea sindicala este scizuta.

Un exemplu notabil de parteneriat social inovativ a fost si modelul irlandez al
acordurilor nationale de parteneriat (in anii 1987-2009), cind guvernul, sindicatele si
patronatele au convenit strategii comune pe cconomie gi salarii la nivel national, contribuind

la stabilitatea economica a “Tigrului celtic”. Desi Irlanda a abandonat ulterior acel model,
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experienfa aratd ca dialogul social tripartit poate fi extins dincolo de subiectele traditionale,
incluzand politici fiscale §i sociale intr-un cadru negociat.

in sintezs, bunele practici europene evidentiazi citeva elemente comune: importanta
organizatiilor reprezentative puternice (sindicale si patronale), existenfa unor mecanisme
legale sau voluntare de extindere a contractelor colective care sd previni excluderea unor
categorii de lucrétori, precum i o cultura a dialogului bazati pe incredere reciproca.

Inovatia in negocierea colectivid poate insemna atit adoptarea unor noi teme de
negociere (ex. formare profesionald, telemunca, egalitatea de gen la locul de munci), cét si
experimentarea unor noi niveluri sau forme de negociere — de pilda, negocieri la nivel de grup
de companii, sau acorduri-cadru la nivel european in cadrul companiilor multinagionale.
Roménia poate extrage din aceste modele idei adaptabile la propriul context, finind cont insa
de specificul national (structura economiei dominatd de IMM-uri, nivelul redus de
sindicalizare in sectorul privat, si cultura dialogului social inc# in curs de consolidare).
Concluzii §i recomandiiri
Consolidarea parteneriatului social in Romania necesité atat un cadru legislativ favorabil, cat
si schimbiri de abordare din partea actorilor implicati. Reformele recente (Legea dialogului
social din 2022) oferd o oportunitate reald de revigorare a negocierii colective, insa

implementarea efectiva va fi testul decisiv. Pentru a valorifica acest moment, sunt necesare

I . o .

A. Intirirea capacitatii partenerilor sociali: Sindicatele au nevoie de sprijin pentru a se
organiza in noile sectoare ale economiei (tehnologie, servicii, gig economy) si pentru a atrage
lucratorii tineri, adesea reticenti fata de formele tradifionale de asociere. Investitia in formarea
liderilor sindicali i in campanii de constientizare a beneficiilor negocierii colective este
esentiald. De cealaltdl parte, angajatorii ar trebui incurajali s3 se asocieze in federatii patronale
pe ramurd, nu doar pentru a indeplini cerinfele legale de reprezentativitate, ci pentru a avea o
voce unitard §i profesionistd in dialogul cu sindicatele. Guvernul si UE pot sprijini prin
finantare i expertizd proiecte de dezvoltare a capacititilor organizationale (asa cum s-a
intamplat cu asisten{a oferitd de UNI Europa in sectorul bancar).

B. Promovarea negocierii la nivel superior (sectorial i national): Experientele europene arati
avantajele negocierii la nivel de sector sau inter-profesional in asigurarea unor conditii
echitabile pe piaja muncii §i prevenirea dumping-ului social (concurenta neloiala prin salarii

foarte mici). Recomandim autoritafilor sa faciliteze constituirea comisiilor de negociere
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sectoriald, si ofere statistici §i date relevante pe sectoare (de exemplu, evolutia productivitatii,
a profitabilitatii) care sa fundamenteze negocierile, si s3 joace un rol de mediator impartial
atunci cdnd partile sunt in impas. Reintroducerea contractului colectiv national, chiar si cu un
rol limitat (fird a stabili salariul minim, dar poate abordand grile de coeficienti, politici de
formare, sau principii de relajii de muncd), ar putea reprezenta un simbo! al relansarii
parteneriatului social. Chiar dacd un astfel de contract-cadru ar necesita vointa politica si

acordul ambelor parfi, el ar da un semnal puternic de coeziune sociala.

C. Inovarea tematicii dialogului social: Pentru ca parteneriatul social si fie perceput ca
relevant de generatiile actuale de angajati si angajatori, negocierea colectivi trebuie si se
extinda si spre subiecte emergente. Recomandim partenerilor sociali din Roménia s3 includa
pe agenda negocierilor teme precum echilibrul viati profesionald-viatd personals,
reglementarea muncii la distang3, securitatea i sindtatea in munc3 in contextul pandemiei si
post-pandemiei, precum si digitalizarea §i automatizarea (de exemplu, impactul inteligentei
artificiale asupra locurilor de munci). in plus, un domeniu in care s-ar putea practica un
dialog social inovativ este cel al muncii precare si atipice (zilieri, platforme digitale): aici ar fi
nevoie de adaptarea formelor de reprezentare §i chiar negocierea colectiva pentru lucritori
independenti sau freelanceri, aga cum unele ri vest-europene au inceput si experimenteze.

——————Sustinere politic-gi stabilitate legislativd: Guvernul_are responsabilitatea de a asigura un
climat de incredere. Asta inseamna sa nu modifice arbitrar legislatia dialogului social fara
consultarea prealabild a partenerilor sociali, si respecte autonomia negocierilor (fird a
interveni decit la solicitarea pirtilor) si sd consolideze institutiile tripartite (precum Consiliul
Economic si Social) ca foruri reale de dezbatere a politicilor socio-economice.

Stabilitatea §i predictibilitatea cadrului legal vor incuraja partile sa investeasca in
negociere pe termen lung. Totodati, statul poate stimula incheierea de contracte colective prin
masuri fiscale pozitive (de exemplu, deductibilitdti pentru cheltuieli cu formarea profesionala
convenite in CCM-uri) sau prin conditionarea accesului la anumite facilititi de existenta unui
dialog social activ.

In concluzie, consolidarea parteneriatului social in Roménia nu se poate realiza peste
noapte, dar direcfia este clar trasati: intirirea negocierii colective ca instrument de echilibrare
a intereselor. Practicile inovative — fie ca vin sub forma unor noi strategii sindicale (cum a
fost cazul acordului din sectorul bancar), fie ca modele instituionale imprumutate din iri cu

traditie — pot cataliza acest proces. Beneficiile asteptate depaisesc cadrul relaiilor de munca:
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un parteneriat social robust fnseamni stabilitate economici, coeziune sociali si o democratie
mai puternicd la locul de munca. Romdnia are acum sansa, alituri de celelalte state membre
UE, si i reconstruiasca increderea Intre partenerii sociali si sa asigure o dezvoltare incluziva,

unde progresul economic merge méni in mani cu justitia sociala.
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patronale la negocieri colective- Iordan Béarbulescu
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